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CITTA’ DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: Affidamento in house providing alla ditta MTF S.r.l. del servizio di
raccolta dei rifiuti solidi urbani.

L'anno duemilasei il giorno ventisette del mese di febbraio alle ore 19.00, nella sala comunale, in
seguito a convocazione disposta con avviso scritto e relativo ordine del giorno notificato ai singoli Consiglieri,
si riunisce il Consiglio Comunale in sessione straordinaria e seduta pubblica di 1 convocazione.

Risultano:

Partecipa il Segretario Generale il Dott. Agostino NARDINI.

Assume la presidenza il Dott. Silvano DELZOTTO, nella sua qualita di Sindaco, il quale constatato il

DELZOTTO Silvano
BONELLI Angelino
|IERMANO Giovanni
CASANOVA Antonio
PAPA Luca

TEGHIL Carlo
ARDITO Giorgio
SAPIENZA Salvatore
VENTURINI Giorgio
MARCUZZI Antonino
BOSELLO Graziano
BARBERIS Carlo
BRINI Massimo
MORO Michele
VENTURINI Paolo
SANDRI Virgilio
ZAGHIS Ermanno

Totale n.

numero legale degli intervenuti espone 'oggetto.

- presente

XXX XXX XX XXX XXX XXX

PR

assente

-

-

e A . AR S A e B A




IL CONSIGLIO COMUNALE

(Sono presenti il Presidente della EXE S.p.A., arch. Piero Mauro Zanin, e il Direttore p-i.
Mazzola);

In apertura del punto 3, 1’ Assessore all’ Ambiente TEGHIL Carlo informa che la finanziaria
rende possibile I’utilizzo del 5 per mille dell'IRPEF a favore delle attivita sociali del Comune;

11 Sindaco DELZOTTO Silvano, a sua volta, informa il Consiglio Comunale sull’esito
positivo di tutta una serie di ricorsi al TAR da parte della ditta Zaccheo Ambiente s.a.s. contro vari
provvedimenti del Comune dal 2003 al 2005;

Quindi 1’Assessore all’ Ambiente TEGHIL Carlo illustra in breve la proposta di deliberazione
allegata, parte integrante e sostanziale del presente atto;

Intervengono i Consilieri VENTURINI Paolo e BRINI Massimo.

Rispondono il Direttore della EXE S.p.A., p.i. Mazzola, e dell’ Assessore TEGHIL Carlo;

1l Consigliere BRINI Massimo a nome della minoranza annuncia una benevola astensione

| - auspicando che I'ingresso in EXE S.p.A. e MTF S.1l. risolva le nostre problematiche;

(Dato atto che gli interventi dei Consiglieri Comunali sono registrati su nastro magnetico,
conservato agli atti dell’Ufficio Segreteria Generale, cosi come previsto dall’art. 53 del
Regolamento interno delle sedute del Consiglio Comunale);

VISTO il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,

VISTO lo Statuto del Comune;

11 Presidente mette ai voti la proposta;

Presentin. 17

Votantin. 9
Astenuti n. 8 (Papa Luca, Marcuzzi Antonino,Venturini Paclo, Moro Michele, Zaghis

Ermanno, Sandri Virgilio, Brini Massimo e Barberis Carlo);

Voti favorevoli n. 9
Voti contrari n. 0
Espressi per alzata di mano;

DELIBERA -

- di approvare la proposta di affidamento in house providing alla ditta MTF S.r.l., con sede in
Tolmezzo (UD), via Paluzza, 1, del servizio di raccolta rifiuti solidi urbani, di raccolta
differenziata , di spazzamento e di altri servizi complementari, per il periodo di 25 anni a
partire dal 01.03.2006. '

Quindi con separata votazione, il Consiglio Comunale,

Presentin. 17
Votantin. 10
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Astenuti n. 7 (Papa Luca, Marcuzzi Antomno Ventunm Paolo Moro Mlchele Zaghis
Ermanno, Sandri Virgilio e Barberis Carlo); -

Voti favorevoli n. 10
Voti contrari n. 0
Espressi per alzata di mano;

DELIBERA

- 'immediata eseguibilita della presente deliberazione ai sensi dell’art. 1 — comma 9 della

LR 21/2003, come sostituito dall’art. 17 — comma 12 — della L.R. 17/2004.

Fhkkkhkkhhhdhkh




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: Affidamento in house providing alla. dltta MTF S rl del servizio di raccolta
dei rifiuti solidi urbani.

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale, n. 31 del 11.05.2005,
eseguibile ai termini di legge, con la quale & stata approvata la stipula di un Protocollo
d’intesa tra la societda EXE S.p.A., il Comune di Lignano Sabbiadoro e la Provincia di Udine,
al fine di procedere alla razionalizzazione dei servizi di igiene ambientale nel territorio
provinciale attraverso la creazione dei seguenti soggetti, sulla base di un progetto di massima

- elaborato dalla societa Emst & Young su incarico della Provincia di Udine:

- un soggetto pubblico unico provinciale regolatore e concedente del servizio
di raccolta e smaltimento rifiuti: “Autorita d’Ambito Territoriale Ottimale”

- un unico soggetto provinciale gestore degli impianti pubblici di trattamento e
smaltimento: Exe S.p.A. che assumera la denominazione di “Friulimpianti”;

- un unico soggetto provinciale competente della gestione unitaria del servizio
ambientale: “Friulservizi”;

RICORDATO che tale percorso per la razionalizzazione dei servizi di igiene
ambientale ha coinvolto gli “operatori” del settore: Net S.p.A., CSR Bassa Friulana S.p.A.,
Exe S.p.A., Comunita Collinare del Friuli, A&T. 2000, che hanno condiviso tale processo di
razionalizzazione;

VISTO il predetto Protocollo d’intesa. e in particolare le previsioni contenute nei
seguenti punti:

b) e b2) “Il Comune di Lignano si impegna entro e non oltre 9 mesi dal proprio
ingresso nel capitale sociale di EXE S.p.A. ad affidare alla stessa, ovvero alla Friulimpianti,
attraverso il cosidetto modello “in house”, il servizio comunale delle raccolte e dello-
smaltimento rifiuti”; '

a) e a2) “La EXE S.p.A. entro e non oltre 9. mesi dall’mgresso del Comune di

Lignano nel capitale sociale della stessa, si impegna a gestire il servizio comunale delle s
raccolte e dello smaltimento rifiuti;
NS

: RICORDATO che con la medesima deliberazione del Consiglio comunale n. 31 del %
11.05.2005, i1 Comune di Lignano Sabbiadoro ha disposto I’acquisto di una quota di
partecipazione nel capitale sociale di EXE S.p.A., comprando dalla Provincia di Udine n.

28.000 azioni, al prezzo complessivo di € 107.300,00 (euro centosettemilatrecento/00);

RICORDATO, altresi, che con deliberazione della Giunta comunale n. 372 del
13.12.2005, immediatamente eseguibile ai termini di legge, & stato conferito alla societd EXE
S.p.A., 'impianto del Pantanel;

ATTESO che la societdt EXE S.p.A., ha acquistato la partecipazione totalitaria della
ditta MTF S.r.1. di Tolmezzo (UD) in via Paluzza, 1, per il prezzo di € 975.000,00 (euro
novecentosettantacinquemila), come comunicato dalla stessa con nota prot. n. 5514 del

Sabbiadoro;




RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 19 del 20.02.2006,
immediatamente eseguibile ai termini di legge, con la quale, su proposta della EXE S.p.A.,
questa Amministrazione ha disposto 1’acquisto di una quota di partecipazione alla societa
MTF S.r.l. di Tolmezzo, pari all’1%, pari a € 9.750,00 (euro novemilasettecentocinquanta

/00);

VALUTATA la convenienza dell’affidamento diretto del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti urbani a norma dell’art. 14 della legge 24 novembre 2003 n. 326
modificata dall’art. 113, V° comma, lett. C) del D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267, che consente il
conferimento della titolarita dei servizi pubblici a rilevanza economica a societa di capitale
'g}gbblico, a condizione che gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societd
stessa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

PRESO ATTO che la societa EXE Spa ha per scopo statutario la conservazione e il
progressivo risanamento del patrimonio ambientale nel territorio della Regione Friuli Venezia
Giulia attraverso I’ottimizzazione del sistema degli impianti di trattamento e smaltimento dei
rifiuti, nel rispetto degli interessi di carattere pubblico connessi alle attivita di smaltimento dei
rifiuti e pitl in generale alle tematiche ambientali, nonché dei principi di libertd d’impresa,
trasparenza e tutela della concorrenza e del mercato fra gli operatori del settore ambientale;

PRESO ATTO che, attese le finalita statutarie di tipo pubblicistico e di perseguimento
di criteri di economicita per i cittadini che caratterizzano la societd EXE Spa, ivi compreso
quello di mantenere a un livello stabile i corrispettivi dei servizi erogati, la stessa potra
legittimamente, nel corso della propria attivita di impresa, astenersi dal ricercare il massimo
profitto e potra, fatte salve le esigenze di equilibrio finanziario e di ragionevole
comportamento economico, praticare prezzi, imporre tariffe e richiedere corrispettivi inferiori
a quelli correnti sul mercato al fine di costituire un calmiere dello stesso;

RILEVATO che la societd EXE Spa pud considerarsi impresa pubblica in ragione
dell’influenza dominante dell’Autorita Pubblica detentrice della maggioranza del capitale
sociale, in quanto I’associazione Lega Ambiente, detentrice del 0,077 % della compagine
sociale & portatrice di interessi diffusi e, come tali, privi di valenza economica bensi volti a
tutelare gli interessi della collettivita;

RILEVATO altresi che la societa MTF srl & interamente partecipata dalla EXE spa,
impresa pubblica, ¢ dal Comune di Lignano Sabbiadoro, al quale lo statuto della MTF srl
riserva — in quanto Ente locale socio — una facolta di controllo analogo a quello che il
Comune potrebbe esercitare sui propri servizi;

OSSERVATO che Iattivita economica svolta da MTF stl & ispirata ai medesimi criteri
di tipo pubblicistico propri dell’attivita di EXE, e che anche MTF & autorizzata ad astenersi
dalla ricerca del massimo profitto;

RITENUTO quindi che Pattivita che MTF srl svolgera per conto del Comune di
Lignano Sabbiadoro si configurera come un servizio interno all’Amministrazione € non
costituira appalto pubblico di servizi in ragione del fatto che I’impresa esecutrice del servizio
di raccolta e smaltimento dei rifiuti riveste per le ragioni sopra esposte le caratteristiche di i
organismo di gestione economica del Comune di Lignano Sabbiadoro che, conseguentemente,
pud esercitare sulla MTF srl un controllo analogo a quello che I’ Amministrazione medesima
eservita sui propri servizi; e
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PRESO ATTO che con Determinazione del Capo Settore Gestione Ambientale del
Territorio Reg. Gen. nr. 747 del 17.06.2004, in seguito a gara di-appalto con la forma del
- pubblico incanto, & stato affidato alla Ditta ECOVERDE snc di Giro Diego & C. di Caorle
(VE), il servizio di raccolta rifiuti solidi urbani, spazzamento e altri servizi complementari,
per 5 (cinque) anni, per I’'importo complessivo di € 8.099.468,80= (I1.V.A. 10% compresa);

DATO ATTO che con la deliberazione della Giunta Comunale n. 149 del 28.04.2005,
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 17, comma 12 della L.R. n. 17 del 24.05.2004, ¢
stata approvata I’integrazione al servizio pubblico di raccolta R.S.U., spazzamento ed altri
servizi complementari, nei termini e con le modalita di cui all’allegato A della predetta
delibera G.C. n. 149/05, con dei nuovi servizi, svolti fino al 2004 in economia dal comune,
che ha cessato la sua attivitd a seguito dell’esternalizzazione del servizio, per un importo
complessivo di € 270.000,00 + L.V.A. 10%;

RILEVATO che con il presente atto si vuole affidare la gestione di tutti i servizi di
igiene ambientale, quali la raccolta dei rifiuti solidi urbani, la-raccolta differenziata, lo
spazzamento ed altri servizi complementari, ad un unico soggetto, al fine di ottimizzare
’erogazione dei servizi, controllare la spesa e consentire un maggiore controllo delle azioni
programmate;

RILEVATO che i servizi descritti nell’allegato sub A dell’allegato B, sono stati
appaltati alla ditta Ecoverde s.n.c di Caorle VE, e pertanto il subentro della ditta MTF s.r.l.
avverra alla scadenza naturale del contratto in essere;

RITENUTO pertanto di affidare alla societda MTF srl, con sede in Tolmezzo (UD), in

via Paluzza, 1, partecipata da EXE spa e dal Comune di Lignano Sabbiadoro, tutti i servizi di

igiene ambientale, quali la raccolta dei rifiuti solidi urbani, la raccolta differenziata, lo
spazzamento ed altri servizi complementari, per il periodo di anni venticinque a partire dall’l
marzo 2006, secondo gli allegati Contratto di servizio e Carta dei Servizi, allegati A e B che
costituiscono parte integrante e sostanziale al presente atto, che regolano la gestione dei
servizi di igiene ambientale;

PROPONE
1) diapprovare e fare proprie le premesse alla presente deliberazione;

2) di affidare alla societa MTF Sr.l, con sede in Tolmezzo (UD), via Paluzza, 1,
tutti i servizi di igiene ambientale, quali la raccolta dei rifiuti solidi urbani, la raccolta
differenziata, lo spazzamento ed altri servizi complementarl per il periodo di 25 anni a
partire dal 01.03.2006;

3) di dare atto che i servizi descritti nell’allegato sub A dell’allegato B, sono stati appaltati
alla ditta Ecoverde s.n.c di Caorle VE, e pertanto il subentro della ditta MTF s.r.l. avverra
alla scadenza naturale del contratto in essere;

4) di approvare il Contratto di servizio e la Carta dei servizi per la gestione della raccolta dei
RSU, parti integranti e sostanziali al presente atto amministrativo;

5) di demandare al Responsabile del Settore Gestione Ambientale del Territorio la

predisposizione di tutti gli atti inerenti e conseguenti al presente provvedimento. ;
4




Con separata unanime votazione, il presente atto viene dichiarato immediatamente eseguibile
ai sensi dell’art. 1 - comma 19 - della L.R. 21/2003, come sostituito dell’art. 17 — comma 12 -
della L.R. 17/2004. - ' '

Vista la su estesa proposta di deliberazione si esprime parere favorevole sotto il profilo della
regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49, comma 1°, del D. Lgs n. 267 de 18.08.2000.

Data, 23 febbraio 2006 I1 Responsabile del Settore
Gestione Ambientale del Territorio
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