
 
COMUNE DI LIGNANO SABBIADORO 

Provincia di Udine

Regione Friuli - Venezia Giulia

RELAZIONE DI COERENZA
della VARIANTE URBANISTICA 

“Manutenzione straordinaria viabilità di Viale delle Terme 
da Viale Tagliamento a Corso Delle Nazioni”

CON IL PPR DELLA REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA
ai sensi della DGR 126/2022, art9 

Committente:
Comune di Lignano Sab-
biadoro
viale Europa, 26
33054 Lignano Sabbiadoro 
(UD)

Studio AgriAmbiente 
Calle dell’annunziata n°37 - 33053 Latisana (UD) Tel/FAX: 0431-520705 mail: studio@agriambiente.eu

agosto 2023

Professionista incaricato:
Dott. Agronomo
Alessandro Ricetto



  2

Studio AgriAmbiente 

Dott. Agronomo Alessandro Ricetto - Latisana (UD)



1. PREMESSA 5..........................................................................................................

2. LA VARIANTE AL PIANO REGOLATORE GENERALE COMUNALE - “Manutenzione 
straordinaria viabilità di Viale delle Terme da Viale Tagliamento a Corso Delle Nazioni"
6

2.1.Descrizione dell’intervento 6....................................................................................

3. Verifica di coerenza con obiettivi indirizzi e direttive 12............................................

4. Conclusioni della Verifica di coerenza 14.................................................................

5. ELABORATO GRAFICO (scala 1:1000) 15..............................................................

  3

Studio AgriAmbiente 

Dott. Agronomo Alessandro Ricetto - Latisana (UD)



  4

Studio AgriAmbiente 

Dott. Agronomo Alessandro Ricetto - Latisana (UD)



1. PREMESSA

Il Regolamento di attuazione della parte III del Paesaggio, articolo 9, prevede una verifica 

di coerenza:

1. con gli obiettivi del PPR;

2. di attuazione, con motivata discrezionalità, degli indirizzi e direttive del PPR;

3. dimostrativa che le previsioni introdotte dai suddetti strumenti non pregiudichino le 
attività future di conformazione dello strumento urbanistico regionale.

Quanto a obiettivi del PPR (punto 1), questi sono elencati nelle norme di attuazione all’ 

articolo 8, che definisce gli obiettivi di tutela e miglioramento della qualità del paesaggio 

da attribuire ai beni paesaggistici e all’intero territorio considerato e vengono di seguito 

rapportati ai contenuti della variante.
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2. LA VARIANTE AL PIANO REGOLATORE GENERALE COMUNALE - “MANUTEN-
ZIONE STRAORDINARIA VIABILITÀ DI VIALE DELLE TERME DA VIALE TA-
GLIAMENTO A CORSO DELLE NAZIONI" 

2.1. Descrizione dell’intervento 

Di seguito la descrizione dell’intervento tratta dalla relazione generale a cura del Settore 

Lavori Pubblici - Ufficio Progetti del Comune di Lignano Sabbiadoro:

“Formano oggetto della presente trattazione gli interventi di manutenzione straordinaria 

della viabilità di Viale Delle Terme nel tratto compreso tra Viale Tagliamento e Corso Delle 

Nazioni con realizzazione di una nuova pista ciclabile in sede propria e una nuova rotato-

ria all’incrocio di Viale Delle Terme con Corso Dei Continenti. 

Unitamente alle nuove opere di urbanizzazione primaria è previsto anche l’intervento di 

valorizzazione e riqualificazione dell’area verde posta tra Viale Delle Terme e le abitazioni 

residenziali a partire dalla viabilità di Via Pineda per un tratto di circa 200,00 metri di svi-

luppo lineare con individuazione all’interno del sito di una zona atta alla realizzazione di 

un punto di aggregazione sociale. 

A.1) Stato attuale 

L’area di intervento presa in esame dal progetto di riqualificazione interessa una parte del-

l’asse viario denominato Viale delle Terme e precisamente i due tratti delimitati dall’incro-

cio con Via Pineda/Viale Tagliamento a nord fino all’intersezione con Corso delle Nazioni 

a sud passando per l’incrocio con Corso dei Continenti, nonché un’area verde posta all’in-

crocio della strada medesima con Via Pineda. 

Il primo tratto a nord –tra Via Tagliamento e Corso dei Continenti- è attualmente caratte-

rizzato da una carreggiata stradale costituita da un’unica fascia di asfalto delimitata dalla 

segnaletica orizzontale che individua due corsie di marcia per i veicoli ed una pista ciclabi-

le promiscua a doppio senso di marcia senza marciapiedi. Sul lato ovest è presente l’im-

pianto di illuminazione pubblica mentre sul lato opposto –verso l’abitato di Pineta- si tro-

va la condotta di fognatura rilevabile dalla presenza dei pozzetti di ispezione. Entrambi i 

lati della carreggiata terminano verso aree verdi e non presentano ulteriori opere di deli-

mitazione. L’intersezione di Via Pineda con Viale delle Terme è regolata da un’aiuola spar-
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titraffico così come l’’incrocio della stessa Viale delle Terme con Viale Tagliamento. La pista 

ciclabile in sede propria proveniente da Viale Tagliamento termina all’imbocco di Viale 

delle Terme per poi proseguire in sede promiscua sul lato opposto. 

La strada è costeggiata su entrambi i lati dalla vegetazione naturale della pineta che na-

sconde a ovest- il tessuto edificato di Lignano Pineta. 

Il secondo tratto di Viale delle Terme - compreso tra Corso dei Continenti e Corso delle 

Nazioni- presenta una sede stradale simile al primo tratto: lungo il lato est la carreggiata è 

delimitata da un’aiuola verde e da un marciapiede pavimentato co masselli autobloccanti 

in cls, mentre sul lato opposto termina verso un’area a verde su cui a sua volta delimitata 

dalle siepi e recinzioni delle abitazioni private e su cui trova ubicazione l’impianto della 

pubblica illuminazione. Il marciapiede esistente risulta interrotto in prossimità dell’incro-

cio con Corso dei Continenti da una siepe privata che occupa il sedime di un canale de-

maniale tombinato e costringe i pedoni a scendere sulla pista ciclabile per poter prosegui-

re. 

Dal lato nord di Corso delle Nazioni proviene una ciclabile in sede propria che termina 

appena imboccata Viale delle Terme e che sarà collegata al nuovo tratto previsto dal pro-

getto per dare una percorrenza senza soluzione di continuità. 

Lungo entrambi i lati della carreggiata sono presenti caditoie per la raccolta e lo smalti-

mento delle acque di pioggia collegate al dotto fognario principale posto in corrisponden-

za dell’area verde tra carreggiata e proprietà private. 

I due tratti stradali esaminati si incontrano in corrispondenza dell’incrocio stradale con 

Corso dei Continenti attualmente regolato da una rotatoria realizzata con elementi prefab-

bricati provvisori. 

L’area verde interessata dal progetto si trova in corrispondenza dell’incrocio di Viale delle 

Terme con Via Pineda e separa la sede stradale dalle prime abitazioni residenziali del nu-

cleo abitato di Lignano Pineta. Attualmente il sito è completamento privo di costruzioni e 

di impianti a rete o puntuali di qualsiasi natura e presenta una vegetazione tipica dei luo-

ghi con piante di alto fusto -in maggior parte di Pinus Pinea-, sistemi arbustivi con presen-

za di essenze non autoctone. 
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A.2) Previsioni di progetto 

La progettazione prevede pertanto un insieme coordinato di interventi tra loro integrati 

per riqualificare la viabilità interessata e l’area boschiva in premessa richiamata. 

Le opere concernenti la viabilità sono volte essenzialmente a ridefinire in modo coretto e 

funzionale la sezione stradale mettendo in sicurezza sia la percorrenza veicolare ma anche 

–e soprattutto- la mobilità lenta -ciclabile e pedonale- che attualmente è in parte assente 

(marciapiedi) e in parte promiscua e non adeguatamente protetta (pista ciclabile). Lo svi-

luppo complessivo del progetto comprende due tratti distinti della stessa Via Delle Terme: 

il tratto a nord che parte da Viale Tagliamento fino all’incrocio con Corso Dei Continenti 

ed il tratto successivo più a sud che termina con l’incrocio con Corso Delle Nazioni. All’in-

tersezione di Viale delle Terme con Corso dei Continenti è altresì prevista la realizzazione 

di una nuova rotatoria per la regolamentazione del traffico con contestuale esecuzione del-

le opere per la messa in sicurezza della percorrenza pedonale e ciclabile. 

I due tratti stradali interessati presentano tuttavia caratteristiche e peculiarità diverse che 

portano a problematiche progettuali ed esecutive a loro volta differenziate. 

Il tratto nord –tra Viale Tagliamento e Corso dei Continenti- prevede l’utilizzo di aree e 

spazi da utilizzare come nuovi sedimi stradali che attualmente non fanno parte della via-

bilità pubblica, necessitando pertanto dell’acquisizione al demanio comunale di aree at-

tualmente in proprietà privata. Il previsto esproprio sarà molto contenuto e limitato al solo 

reperimento degli spazi occorrenti a garantire un’adeguata sezione stradale conformemen-

te alle norme costruttive previste dal D.Lgs. 285/1992 – nuovo Codice della Strada- e del 

relativo Regolamento di  Esecuzione D.P.R:  495/1992,  del  decreto Ministero delle  Infra-

strutture e Trasporti 05.11.2001 “Norme funzionali e geometriche per la costruzione delle 

strade” e del Decreto Ministero dei Lavori Pubblici n. 557 del 30.11.1999 “Regolamento re-

cante norme per la definizione delle caratteristiche tecniche delle piste ciclabili”. 

Il tratto compreso tra Corso dei Continenti e Corso delle Nazioni non presenta invece par-

ticolari problematiche a partire dalle aree occorrenti che sono già nella disponibilità del-

l’Ente e idonee all’esecuzione delle infrastrutture stradali previste in progetto. 
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L’impostazione generale dell’intervento prevede la costruzione di una pista ciclabile in 

sede propria lungo il lato ovest (in destra rispetto alla carreggiata stradale con direzione 

mare) che fisicamente e strutturalmente collega la pista esistente su Viale Tagliamento - 

attualmente interrotta in prossimità della rotatoria con Via Pineda- e la pista di Corso Del-

le Nazioni anch’essa interrotta in prossimità della rotatoria con Viale delle Terme. 

La carreggiata veicolare sarà costituita due corsie di marcia con ricavo di un parcheggio in 

linea sul lato est –quest’ultimo limitatamente al tratto compreso tra Viale Tagliamento e 

Corso dei Continenti- e un percorso pedonale pavimentato corrente per tutto lo sviluppo 

della strada interessata. 

Come in precedenza accennato il progetto prevede altresì la realizzazione di una nuova 

rotatoria all’intersezione di Viale delle Terme con Corso dei Continenti: sono previsti, oltre 

alle corsie per il transito dei veicoli, anche adeguati percorsi ciclopedonali delimitati e dif-

ferenziati per consentire l’agevole e protetto attraversamento della sede d’incrocio anche ai 

ciclisti ed ai pedoni senza soluzione di continuità. 

L’intero tratto stradale interessato dal progetto sarà completato con il rifacimento e l’inte-

grazione –laddove carente- degli impianti di servizio primari quali la condotta di raccolta 

e smaltimento delle acque di pioggia, l’impianto di illuminazione pubblica e la segnaletica 

stradale sia verticale che orizzontale. 

Per l’attuazione del progetto è prevista una variante al vigente PRGC sia per individuare 

le aree da assoggettare a vincolo preordinato all’esproprio per l’esecuzione delle infrastrut-

ture stradali, sia per l’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio sull’area delimita-

ta ed individuata a nuovo parco verde pubblico coincidente con l’area boscata posta in 

fregio a Viale delle Terme a partire da Via Pineda. 

Per quanto concerne quest’ultima opera è prevista la valorizzazione dell’intero sito con 

pulizia della vegetazione infestante e non autoctona, il mantenimento e la valorizzazione 

delle aree a verde con la dotazione di un adeguato arredo urbano per la sua fruizione non-

chè la realizzazione di un tratto di pista ciclopedonale che permetta di garantire la percor-

renza ciclopedonale senza soluzione di continuità tra la nuova viabilità in progetto e l’esi-

stente Via Pineda. Lungo il nuovo percorso sarà realizzato un adeguato impianto di illu-
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minazione pubblica nel rispetto degli attuali vincoli per il contenimento dell’inquinamento 

luminoso. L’area sarà aperta al pubblico e resa disponibile alla collettività senza vincoli di 

alcun tipo se non quelli strettamente riconducibili alla conservazione e valorizzazione del-

l’ambiente naturale.  
In futuro l’area potrà ospitare le attrezzature necessarie per la valorizzazione e la gestione 

dell’ambiente naturale della pineta di Riviera incentivando le attività e la partecipazione 

alla vita associativa della città. 

Tutte le scelte tecniche poste alla base del progetto sono state assunte per garantire l’otti-

male dimensionamento degli elementi costitutivi del progetto in equilibrio tra la necessità 

di soddisfare e le esigenze primarie della collettività, contenendo il sacrificio richiesto alla 

proprietà privata per l’esproprio delle terreni interessati. 

Nel contesto generale del progetto un aspetto importante riveste l’utilizzo di modestissime 

porzioni dell’area di pregio naturalistico denominata “Riviera Nord” confinante lungo tut-

to il lato ovest di Viale delle Terme a partire da Via Tagliamento fino all’incrocio con Corso 

dei Continenti. L’area – dell’estensione complessiva di 118,00 ha- fa parte della Rete Euro-

pea Natura 2000 per la tutela della biodiversità ed è classificata ZSC – IT3320038 Pineta di 

Lignano. 

I lavori interesseranno comunque solo in maniera estremamente marginale e sostanzial-

mente  trascurabile  il  sito  naturale.  La  porzione  più  significativamente  interessata  sarà 

quella posta in corrispondenza dell’incrocio di Viale delle Terme con Via Pineda dove è 

previsto che la nuova pista ciclabile si sviluppi per un brevissimo tratto all’interno dell’a-

rea naturale. 

Oltre a quanto sopra è previsto che altre modestissime porzioni del sito siano accorpate al 

demanio comunale ma non saranno sostanzialmente modificate nel loro attuale stato fisico 

–area verde- in quanto non interessate da opere o infrastrutture di tipo permanente. 

Per la valutazione e la verifica di questo specifico aspetto progettuale si rimanda alla dedi-

cata documentazione a firma del dott. Agronomo Alessandro Ricetto che ha condotto le 

opportune analisi e studi appropriati che accertano la compatibilità del progetto e la non 

incidenza ai fini della tutela e conservazione dell’ambiente protetto. 
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3. VERIFICA DI COERENZA CON OBIETTIVI INDIRIZZI E DIRETTIVE 

OBIETTIVI PARTE STATUTARIA VERIFICA DI COERENZA 
della Variante con il PPR

a) assicurare che tutto il territorio sia 
adeguatamente conosciuto, salva-
guardato, pianificato e gestito in 
ragione dei differenti valori espressi 
dai diversi contesti che lo costitui-
scono coinvolgendo i soggetti e le 
popolazioni interessate;

La Variante valorizza gli ambiti naturali e le valenze am-
bientali del territorio costituendo una viabilità lenta e un 
parco urbano antistante viale delle Terme. 

b) conservare gli elementi costitutivi e 
le morfologie dei beni paesaggistici 
sottoposti a tutela, tenuto conto an-
che delle tipologie architettoniche, 
delle tecniche e dei materiali co-
struttivi, nonché delle esigenze di 
ripristino dei valori paesaggistici.

L’area di intervento e della costituenda variante si trova 
sul perimetro orientale dell’area di notevole interesse 
pubblico della Pineta di Lignano ai sensi dell’art. 1, 
comma 4, della legge 29 giungo 1939, n.1497. La pista 
ciclabile in previsione e le opere legate ala viabilità 
stradale e ciclopedonale sono di entità modesta e poste 
al di fuori dell’area tutelata.   
.

c) riqualificare le aree compromesse o 
degradate;

Il presente piano prevede la riqualificazione di un’area 
che si trova attualmente in stato di abbandono posta in 
fregio a via delle Terme con la creazione di un parco 
urbano.

d) sa lvaguardare le cara t te r is t iche 
paesaggistiche del territorio consi-
derato, assicurandone, al contempo, 
il minor consumo di suolo;

La previsione di pavimentazione di nuove aree è limitata 
ai margini della attuale viabilità con esigue o trascurabili 
dimensioni.

e) individuare le linee di sviluppo urba-
nistico ed edilizio dell’ambito territo-
riale, in funzione della loro compati -
bilità con i diversi valori paesaggi-
stici riconosciuti e tutelati.

La variante individua quelle aree da assoggettare a vin-
colo preordinato all’esproprio al fine di individuare un 
nuovo parco verde pubblico che per sua natura è la mi-
gliore area tampone al confine con la ZSC Pineta di Li-
gnano tutelata.

OBIETTIVI PARTE STRATEGICA VERIFICA DI COERENZA 
della VARIANTE con il PPR

a) mettere il paesaggio in relazione 
con il contesto di vita delle comuni-
tà, con il patrimonio culturale e na-
turale, considerandolo quale fon-
damento dell’identità;

La Variante prevedendo una viabilità ciclabile e un parco 
verde pone in relazione valorizzandoli il paesaggio con il 
contesto di vita della comunità di Lignano. Allo stesso 
tempo vengono valorizzate le peculiarità paesaggistiche 
locali attraverso la fruizione in mobilità lenta.

b) individuare, conservare e migliorare 
i patrimoni naturali, ambientali, sto-
rici e archeologici, gli insediamenti e 
le aree rurali per uno sviluppo di 
qualità della Regione;

La Variante in oggetto valorizza il sito della rete Natura 
2000 sopracitato qualificando il confine orientale dello 
stesso con l’individuazione di un’area a parco urbano e 
la realizzazione di una viabilità lenta.

c) contrastare la perdita di biodiversità 
e di servizi ecosistemici;

La Variante prevede il miglioramento ambientale di un’a-
rea verde con l’eliminazione di specie aliene invasive e 
l’incremento della biodiversità del sito con l’inserimento 
di specie arboree e arbustive autoctone.

d) perseguire la strategia di consumo 
zero del suolo;

La Variante di Piano prevede un utilizzo minimo di suolo 
con nuova superficie impermeabilizzata pur prevedendo 
una nuova infrastruttura. L’impermeabilizzazione di suo-
lo è in previsione per un totale di mq. 3299.
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e) conservare la diversità paesaggisti -
ca contrastando la tendenza all’omo-
logazione dei paesaggi;

La Variante non incide a livello di diversità paesaggisti-
ca in quanto le opere previste riguardano le infrastruttu-
re stradali.

f) tutelare e valorizzare dal punto di 
vista paesaggistico le reti e le con-
nessioni strutturali regionali, interre-
gionali e transfrontaliere;

La Variante ha ricadute sulla viabilità a scala locale e 
non regionale.

g) indirizzare i soggetti operanti a vari 
livelli sul territorio alla inclusione del 
paesaggio nelle scelte pianificatorie, 
progettuali e gestionali.

La variante influenza la progettazione in ambito pubblico 
nella realizzazione di un’opera di viabilità pubblica.
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4. CONCLUSIONI DELLA VERIFICA DI COERENZA 

Dalla valutazione di coerenza con gli indirizzi non emergono disallineamenti, atteso che si è verifi-

cata la coerenza tra una Variante che modifica lo strumento urbanistico (micro) e gli obiettivi gene-

rali (macro) del piano paesaggistico.  

Gli indirizzi del PPR indicano criteri per l’integrazione del paesaggio nelle politiche di governo del 

territorio, le direttive definiscono modi e condizioni idonei a garantire la realizzazione degli obietti-

vi generali e specifici del PPR. 

Nello specifico, gli indirizzi e direttive del PPR sono riferiti a: 

beni paesaggistici (articolo 134 del Codice), per i quali le norme di attuazione del PPR disciplinano 

gli usi ammissibili e le trasformazioni consentite nelle prescrizioni d’uso; 

morfotipi della parte statutaria, vale a dire forme dei luoghi riconoscibili e tipizzabili; 

reti ecologica, dei beni culturali e della mobilità lenta, nelle schede degli AP. 

Gli indirizzi e direttive delle reti sono: specifici per singoli elementi delle reti o generali, riferiti al-

l’intero ambito di paesaggio, per la costruzione delle reti stesse. 

A riguardo, può ritenersi che la Variante non interessi direttamente beni paesaggistici né coinvolga 

morfotipi o singoli elementi delle Reti ecologica, dei beni culturali e della mobilità lenta, come evi-

denziato nelle cartografie allegate. 

Quanto ad attuazione di indirizzi e direttive di carattere generale, il la Variante non contrasta gli in-

dirizzi e direttive generali per la costruzione delle Reti ecologica, dei beni culturali e della mobilità 

lenta, né attua particolari indirizzi, visto il carattere puntuale e circoscritto delle singole modifiche. 

Alla luce di quanto esposto, si evidenzia che le previsioni introdotte dalla variante non pregiudicano 

le attività future di conformazione dello strumento urbanistico regionale. 

Latisana, 11 agosto 2023

Il professionista incaricato
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5. ELABORATO GRAFICO (SCALA 1:1000) 

Elaborato tratto dal portale di consultazione del PPR FVG, è possibile osservare come il mapp.le 

232 non contempli né al suo interno , né alle aree contermini la presenza di beni vincolati censiti nel 

piano, né siano indicati ambiti di paesaggio. 

LEGENDA 
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